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Về Dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 
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Thực hiện Nghị quyết số 45/2013/QH13 ngày 18/6/2013 của Quốc hội khóa XIII, kỳ họp thứ 5, Nghị quyết số 616/NQ-UBTVQH13 ngày 09/7/2013 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc triển khai thực hiện Nghị quyết của Quốc hội về điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII, năm 2013 và Chương trình xây dựng luật, pháp luật năm 2014, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 1441/QĐ-TTg ngày 16/8/2013 phân công cơ quan chủ trì soạn thảo các dự án luật, pháp lệnh, trong đó giao cho Bộ Tư pháp chủ trì soạn thảo dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự (sau đây gọi tắt là Dự án Luật) với tiến độ trình Quốc hội cho ý kiến tại kỳ họp thứ 7 (tháng 5/2014) và thông qua tại kỳ họp thứ 8 (tháng 10/2014). 
Sau khi thành lập được thành lập, Ban soạn thảo gồm đại diện các dơn vị chuyên môn thuộc Bộ Tư pháp, các bộ ngành liên quan đã tổ chức 02 phiên họp cho ý kiến định hướng sửa đổi, bổ sung dự án Luật; tổ chức tổng kết 04 năm thi hành Luật thi hành án dân sự; chỉ đạo Tổ Biên tập chuẩn bị dự án Luật, tổ chức và phối hợp tổ chức các cuộc Hội thảo, Tọa đàm, đăng tải trên Cổng thông tin điện tử Bộ Tư pháp, gửi lấy ý kiến các Bộ, ngành, các Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, các cơ quan thi hành án dân sự địa phương. Trên cơ sở ý kiến góp ý, Ban soạn thảo đã chỉ đạo tiếp thu, chỉnh lý dự án Luật. Đến nay, việc chuẩn bị dự án Luật đã cơ bản hoàn thành.

Ban soạn thảo xin báo cáo về những nội dung cơ bản của Dự án Luật như sau:
I. CƠ CẤU, BỐ CỤC CỦA DỰ ÁN LUẬT  VÀ PHẠM VI SỬA ĐỔI, BỔ SUNG 

1. Cơ cấu, bố cục của dự án Luật
 Luật thi hành án dân sự năm 2008 có 09 chương, 183 điều. Dự án Luật giữ nguyên bố cục chương, mục điều của Luật thi hành án dân sự hiện hành. Cụ thể:
- Chương I: Những quy định chung

- Chương II: Hệ thống tổ chức thi hành án dân sự và Chấp hành viên 

- Chương III: Thủ tục thi hành án dân sự

- Chương IV: Biện pháp bảo đảm và cưỡng chế thi hành án

- Chương V: Thi hành án trong một số trường hợp cụ thể

- Chương VI: Khiếu nại tố cáo, kháng nghị về thi hành án dân sự

- Chương VII: Xử lý vi phạm

- Chương XIII: Nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, tổ chức trong thi hành án dân sự
- Chương IX: Điều khoản thi hành

  2. Phạm vi sửa đổi, bổ sung

Dự án Luật sửa đổi 70 điều, bổ sung 11 điều, giữ nguyên 102 điều. Do đó, về số điều, dự án Luật tăng thêm 11 điều so với Luật thi hành án dân sự hiện hành. 
2.1  Sửa đổi 70 điều, cụ thể như sau:
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

- Điều 2. Bản án, quyết định được thi hành

- Điều 3. Giải thích từ ngữ

 - Điều 6. Thoả thuận thi hành án

 - Điều 7. Quyền, nghĩa vụ của người được thi hành án

 - Điều 9. Tự nguyện và cưỡng chế thi hành án

- Điều 12. Giám sát và kiểm sát việc thi hành án

- Điều 18. Tiêu chuẩn bổ nhiệm Chấp hành viên

- Điều 23. Nhiệm vụ, quyền hạn của Thủ trưởng, Phó thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự


- Điều 28. Gửi bản án, quyết định

- Điều 29. Thẩm quyền và thủ tục ra quyết định đưa bản án, quyết định ra thi hành
- Điều 30. Thời hiệu yêu cầu thi hành án

- Điều 31. Đơn yêu cầu thi hành án
- Điều 36. Chủ động ra quyết định thi hành án

- Điều 37. Thu hồi, sửa đổi, bổ sung, huỷ quyết định về thi hành án
- Điều 44. Xác minh điều kiện thi hành án

- Điều 46. Cưỡng chế thi hành án

- Điều 47. Thứ tự thanh toán tiền thi hành án

- Điều 50. Đình chỉ thi hành án

- Điều 51. Trả đơn yêu cầu thi hành án

- Điều 54. Chuyển giao quyền và nghĩa vụ thi hành án
- Điều 55. Ủy thác thi hành án
- Điều 57. Thực hiện ủy thác thi hành án

- Điều 59. Việc thi hành án khi có thay đổi giá tài sản tại thời điểm thi hành án

- Điều 61. Điều kiện, mức miễn, giảm nghĩa vụ thi hành án đối với khoản thu nộp ngân sách nhà nước
- Điều 62. Hồ sơ đề nghị xét miễn, giảm nghĩa vụ thi hành án đối với khoản thu nộp ngân sách nhà nước
- Điều 66. Biện pháp bảo đảm thi hành án
- Điều 67. Phong tỏa tiền trong tài khoản

- Điều 68. Tạm giữ tài sản, giấy tờ của đương sự


- Điều 69. Tạm dừng việc đăng ký, chuyển quyền sở hữu, sử dụng, thay đổi hiện trạng tài sản
- Điều 70. Căn cứ tổ chức cưỡng chế thi hành án

- Điều 72. Kế hoạch cưỡng chế thi hành án


- Điều 74. Cưỡng chế đối với tài sản thuộc sở hữu chung
- Điều 75. Xử lý đối với tài sản khi cưỡng chế có tranh chấp

- Điều 81. Thu tiền của người phải thi hành án đang do người thứ ba giữ
- Điều 90. Kê biên, xử lý tài sản đang cầm cố, thế chấp
- Điều 94. Kê biên tài sản gắn liền với đất


- Điều 95. Kê biên nhà ở

- Điều 98. Định giá tài sản kê biên
- Điều 99. Định giá lại tài sản kê biên
- Điều 100. Giao tài sản để thi hành án

- Điều 103. Giao tài sản bán đấu giá, tài sản được nhận để thi hành án
- Điều 104. Xử lý tài sản không có người tham gia đấu giá, trả giá, bán đấu giá không thành
 - Điều 106. Đăng ký, chuyển quyền sở hữu, sử dụng tài sản

 - Điều 115. Cưỡng chế trả nhà, giao nhà

- Điều 116. Cưỡng chế giao, trả giấy tờ

 - Điều 117. Cưỡng chế chuyển giao quyền sử dụng đất
 - Điều 126. Trả lại tiền, tài sản tạm giữ cho đương sự

 - Điều 134. Thi hành quyết định giám đốc thẩm, tái thẩm tuyên giữ nguyên bản án, quyết định đã có hiệu lực pháp luật

- Điều 135. Thi hành quyết định giám đốc thẩm tuyên giữ nguyên bản án, quyết định đúng pháp luật của Toà án cấp dưới đã bị huỷ hoặc bị sửa
 - Điều 136. Thi hành quyết định giám đốc thẩm, tái thẩm tuyên huỷ bản án, quyết định đã có hiệu lực pháp luật

- Điều 137. Tạm đình chỉ, đình chỉ và khôi phục thi hành án đối với người phải thi hành án là doanh nghiệp, hợp tác xã bị lâm vào tình trạng phá sản
- Điều 138. Thi hành các quyết định của Toà án về phá sản

- Điều 140. Quyền khiếu nại về thi hành án

- Điều 142. Thẩm quyền giải quyết khiếu nại về thi hành án

- Điều 146. Thời hạn giải quyết khiếu nại
- Điều 154. Người có quyền tố cáo
- Điều 157. Thẩm quyền, thời hạn và thủ tục giải quyết tố cáo
- Điều 159. Kiểm sát việc tuân theo pháp luật trong giải quyết khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự

- Điều 160. Quyền kháng nghị của Viện kiểm sát
- Điều 161. Trả lời kháng nghị của Viện kiểm sát

- Điều 163. Thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính

- Điều 165. Xử lý vi phạm
- Điều 167. Nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Tư pháp trong thi hành án dân sự
 - Điều 170. Nhiệm vụ, quyền hạn của Toà án nhân dân tối cao trong thi hành án dân sự


 - Điều 171. Nhiệm vụ, quyền hạn của Viện kiểm sát nhân dân tối cao trong thi hành án dân sự
 - Điều 173. Nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong thi hành án dân sự
 - Điều 174. Nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân cấp huyện trong thi hành án dân sự
- Điều 175. Nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân cấp xã trong thi hành án dân sự
- Điều 181. Tương trợ tư pháp về dân sự trong thi hành án

- Điều 179. Trách nhiệm của cơ quan ra bản án, quyết định  trong thi hành án
2.2  Bổ sung mới 11 điều, cụ thể như sau:
- Điều 7a. Quyền nghĩa vụ của người phải thi hành án

- Điều 7b. Quyền, nghĩa vụ của người có quyền, nghĩa vụ liên quan
- Điều 12a. Xã hội hoá hoạt động thi hành án dân sự

- Điều 29a. Thủ tục giao nhận quyết định đưa bản án, quyết định ra thi hành

- Điều 36a. Ra quyết định thi hành án theo đơn yêu cầu

- Điều 46a. Lãi chậm thi hành án

- Điều 73a. Cưỡng chế tài sản theo yêu cầu của người được thi hành án

- Điều 74a. Phân chia, xác định quyền sở hữu, sử dụng tài sản để thi hành án và giải quyết tranh chấp tài sản đã kê biên

- Điều 170a. Nhiệm vụ, quyền hạn của Toà án nhân dân cấp tỉnh, Toà án nhân dân cấp huyện trong thi hành án dân sự
- Điều 171a. Nhiệm vụ, quyền hạn của Viện kiểm sát nhân dân địa phương trong thi hành án dân sự

- Điều 179a. Trách nhiệm của cơ quan, tổ chức được thi hành án và cơ quan quản lý cấp trên đối với việc thi hành khoản tiền, tài sản thuộc sở hữu nhà nước


II. NHỮNG NỘI DUNG CỤ THỂ CỦA DỰ ÁN LUẬT 
1. Chương I. Những quy định chung.
Chương 1 của Luật thi hành án dân sự hiện hành có 12 điều (từ Điều 1 đến Điều 12), quy định về phạm vi điều chỉnh của Luật; những bản án quyết định được đưa ra thi hành; giải thích từ ngữ; bảo đảm hiệu lực của bản án quyết định, bảo đảm quyền lợi ích hợp pháp của đương sự, người có quyền lợi nghĩa vụ liên quan; tiếng nói và chữ viết trong thi hành án dân sự; thỏa thuận thi hành án; quyền yêu cầu thi hành án, tự nguyện và cưỡng chế thi hành án; trách nhiệm bồi thường thiệt hại; trách nhiệm phối hợp; giám sát, kiểm sát thi hành án.
So với quy định của Luật thi hành án dân sự năm 2008, tại chương I đã có sửa đổi, bổ sung 10 điều, trong đó: sửa đổi 7 điều (gồm Điều 1, 2, 3, 6, 7,9,); bổ sung 03 điều mới (Điều 7a, 7b, 12a), cụ thể như sau: 

(1)  Về phạm vi điều chỉnh của Luật (Điều 1)

Dự án Luật đã bổ sung phạm vi thi hành án dân sự còn bao gồm cả thi hành án "phá sản », phù hợp với phạm vi thi hành án dân sự đã được quy định cụ thể tại Chương VI của dự án Luật.

(2)  Về những bản án quyết định sơ thẩm được đưa ra thi hành (Điều 2)

Tại khoản 2 đã bổ sung cụm từ « Tòa án quyết định cho »  thi hành án ngay để làm rõ hơn những nội dung của Bản án quyết định sơ thẩm chưa có hiệu lực pháp luật chỉ có thể được đưa ra thi hành nếu như tại Bản án, quyết định đó Tòa án quyết định rõ việc cho thi hành án ngay. Quy định này là hoàn toàn phù hợp với quy định của Bộ luật tố tụng dân sự; đồng thời tránh được sự áp dụng không thống nhất, dễ nhầm lẫn của cơ quan thi hành án dân sự đã xảy ra trong thực tế làm phát sinh trách nhiệm Nhà nước phải bồi thường và cán bộ bị xử lý kỷ luật.

(3)  Về giải thích từ ngữ (Điều 3)

Tại điều này đã bổ sung khoản 9, nhằm giải thích rõ phạm vi của  Bản án, quyết định dân sự nói tại Điều 1 là bao gồm bản án, quyết định về vụ, việc dân sự, hôn nhân và gia đình, kinh doanh, thương mại, lao động. Việc bổ sung này phù hợp với phạm vi vụ án dân sự, vụ việc dân sự đã được quy định tại Bộ luật tố tụng dân sự, nhằm thuận tiện cho việc hiểu, áp dụng trong thực tế tổ chức thi hành án dân sự. 

(4)  Về thỏa thuận thi hành án (Điều 6)

Tại khoản 1 đã bổ sung điều kiện của thỏa thuận hợp pháp của các đương là « không xâm phạm quyền, lợi ích hợp pháp của người thứ ba », nhằm hạn chế tình trạng câu kết, trốn tránh nghĩa vụ thi hành án, ảnh hưởng đến quyền lợi của Nhà nước, tập thể và cá nhân. 

Đồng thời, dự án Luật đã bổ sung mới khoản 2, nội dung « Kết quả thi hành án theo thoả thuận được công nhận » nhằm hạn chế tình trạng hiện nay về lợi dụng quyền thỏa thuận dẫn đến tranh chấp, khiếu nại, tố cáo sau thỏa thuận. 
(5)  Về quyền nghĩa vụ của các đương sự trong thi hành án (Điều 7, 7a, 7b, Điều 9)

Điều 7 của Luật thi hành án dân sự hiện hành về quyền yêu cầu thi hành án, đã được sửa đổi bổ sung thành điều luật quy định về quyền, nghĩa vụ của người được thi hành án. Điều 7 của dự thảo Luật được thiết kế thành 12 khoản, quy định về những quyền nghĩa vụ cơ bản nhất của người được thi hành án bên cạnh những quyền, nghĩa vụ cụ thể khác được quy định tại các điều luật liên quan xuyên suốt quá trình tổ chức thi hành án dân sự. Trong các quyền này, có quyền được yêu cầu thay đổi Chấp hành viên là một quyền rất mới của đương sự. Quy định này phù hợp với quy định hiện hành về thay đổi người tiến hành tố tụng trong các thủ tục tố tụng, đảm bảo sự khách quan trong tổ chức thi hành án dân sự, tạo niềm tin cho nhân dân đối với hoạt động thi hành án dân sự. 
Tại Điều 7, khoản 5 đã bổ sung quyền mới của người được thi hành án là chỉ định loại tài sản kê biên, thứ tự kê biên tài sản để thi hành án. Quy định này nhằm tôn trọng ý chí của người được thi hành án trong việc bảo vệ quyền lợi của mình; tránh khiếu nại về sự áp đặt, thiếu khách quan của Chấp hành viên trong việc áp dụng biện pháp cưỡng chế thi hành án; phù hợp với thông lệ quốc tế.

Tương tự như Điều 7, dự án Luật đã bổ sung Điều 7a về quyền nghĩa vụ của người phải thi hành án; Điều 7b về quyền nghĩa vụ của người có quyền, nghĩa vụ liên quan. Trong số các quyền nghĩa vụ của người phải thi hành án thì điểm mới quan trọng là quy định về trách nhiệm kê khai trung thực tài sản, điều kiện thi hành án; cung cấp đầy đủ tài liệu, giấy tờ có liên quan đến tài sản khi có yêu cầu của người có thẩm quyền và chịu trách nhiệm trước pháp luật về nội dung kê khai đó. Đây là quy định vừa khuyến khích sự tự nguyện thi hành án, nâng cao ý thức chấp hành nghiêm chỉnh pháp luật, ràng buộc trách nhiệm của người phải thi thi hành án đối với nghĩa vụ thi hành án, vừa giảm tải trách nhiệm của Chấp hành viên, chi phí của nhà nước, đảm bảo tốt hơn quyền lợi của người được thi hành án. 
Tại Điều 9, bên cạnh việc tiếp tục khẳng định Nhà nước khuyến khích đương sự tự nguyện thi hành án, dự thảo bổ sung quy định để làm rõ hơn trường hợp người phải thi hành án tự nguyện giao tài sản để thi hành án thì cơ quan thi hành án không phải ra quyết định cưỡng chế và quy định rõ chi phí xử lý tài sản do người phải thi hành án chịu, trừ trường hợp pháp luật có quy định khác.
Đồng thời, tại Điều 9 cũng được bổ sung khoản 3, quy định trách nhiệm của cơ quan thi hành án dân sự phải công khai thông tin về tên, địa chỉ và nghĩa vụ thi hành án của người phải thi hành án nếu hết thời hạn tự nguyện thi hành án mà họ không thi hành án. Quy định mới này nhằm giảm tải chi phí, thời gian, trách nhiệm của Chấp hành viên và người được thi hành án; tạo cơ chế khuyến khích sự tự nguyện thi hành án, nâng cao ý thức, trách nhiệm của người phải thi hành án đối với việc chấp hành pháp luật, hạn chế các trường hợp không chấp hành án, từ đó nâng cao hiệu quả hoạt động thi hành án dân sự, đảm bảo quyền lợi cho người được thi hành án, đảm bảo tính nghiêm minh của pháp luật; phù hợp với thông lệ quốc tế.
(6)  Về xã hội hoá hoạt động thi hành án dân sự (Điều 12 a) 

Dự thảo Luật đã bổ sung mới Điều 12a. Theo đó, khẳng định nguyên tắc Nhà nước khuyến khích, tạo điều kiện thực hiện việc xã hội hoá trong hoạt động thi hành án dân sự. Điều luật này cũng cho phép người phát hiện, cung cấp thông tin về tài sản, điều kiện thi hành án của người phải thi hành án được chi trả thù lao theo quy định. Chính phủ quy định chi tiết Điều này như các thủ tục chi trả, mức chi trả.
Quy định này là phù hợp với chủ trương và việc thí điểm, mở rộng thí điểm chế định Thừa phát lại tại 13 tỉnh thành phố trong toàn quốc theo Nghị quyết của Quốc hội, cũng như khẳng định lại các hình thức xã hội hóa đã được thể hiện trong trình tự, thủ tục thi hành án dân sự đã được Luật thi hành án dân sự năm 2008 quy định và dự án Luật làm rõ thêm.  
II. Chương II. Hệ thống thi hành án dân sự và Chấp hành viên
Chương II Luật thi hành án dân sự hiện hành có 13 điều ( từ Điều 13 đến Điều 25) quy định về hệ thống tổ chức cơ quan thi hành án; các cơ quan th hành án dân sự; về Thủ trưởng, Phó Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự, chấp hành viên;biên chế, kinh phí, cơ sở vật chất cơ quan thi hành án dân sự; trang phục phù hiệu chế độ đối với công chức làm công tác thi hành án dân sự. 
Tại chương II, đã sửa đổi bổ sung 02 điều (Điều 18, 23), cụ thể như sau:

(1)  Về bổ nhiệm Chấp hành viên (Điều 18)
Tại Điều 18, khoản  5 đã làm rõ thêm quy định điều kiện tiêu chuẩn để  bổ nhiệm Chấp hành viên các cơ quan thi hành án trong quân đội. 
Tại khoản 6 đã quy định ngoài những người đang là Thẩm phán, Kiểm sát viên, Điều tra viên chuyển công tác đến cơ quan thi hành án dân sự, thì người đang là Thẩm tra viên thi hành án từ 05 năm trở lên; người đã là Chấp hành viên nhưng do yêu cầu tổ chức được bố trí sang làm nhiệm vụ khác và có đủ điều kiện quy định chung thì có thể được bổ nhiệm làm Chấp hành viên ở ngạch tương đương không qua thi tuyển. Tại khoản 7 đã làm rõ hơn, cụ thể hơn, chặt chẽ hơn những  trường hợp đặc biệt, do yêu cầu tổ chức phải bổ nhiệm ngay Thủ trưởng, Phó thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự, Lãnh đạo đơn vị chuyên môn thuộc cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh, thì người có đủ các điều kiện chung thì được bổ nhiệm Chấp hành viên sơ cấp, Chấp hành viên trung cấp, Chấp hành viên cao cấp ở ngạch tương đương hoặc ở ngạch cao hơn không qua thi tuyển, bao gồm:
 (a) Bổ nhiệm Chấp hành viên sơ cấp đối với những người có 03 năm làm công tác pháp luật trở lên và được cơ quan có thẩm quyền quyết định bổ nhiệm Thủ trưởng, Phó thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự cấp huyện;  
(b) Bổ nhiệm Chấp hành viên trung cấp đối với những người có 10 năm làm công tác pháp luật trở lên, có đủ điều kiện, tiêu chuẩn và được cơ quan có thẩm quyền quyết định bổ nhiệm Thủ trưởng, Phó thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh, cấp huyện và Thủ trưởng, Phó thủ trưởng đơn vị chuyên môn thuộc cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh;  
(c) Bổ nhiệm Chấp hành viên cao cấp đối với những người có 15 năm làm công tác pháp luật trở lên, có đủ điều kiện, tiêu chuẩn và được cơ quan có thẩm quyền quyết định bổ nhiệm Thủ trưởng, Phó thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh; 
(d) Những trường hợp bổ nhiệm lại Thủ trưởng, Phó thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh, cấp huyện mà có đủ điều kiện, tiêu chuẩn quy định. 
Những quy định trên tạo được sự an tâm công tác, tạo động lực phấn đấu, rèn luyện cho đội ngũ Thẩm tra viên, những công chức đã có nhiều kinh nghiệm làm Chấp hành viên thi hành án dân sự; đồng thời nhằm thu hút, bổ sung vào đội ngũ Chấp hành viên những người có kinh nghiệm làm công tác pháp luật ngoài ngành, từ đó, nâng cao chất lượng cán bộ, tạo điều kiện thuận lợi cho việc điều động, bổ nhiệm, luân chuyển cán bộ, hoàn thành nhiệm vụ, chỉ tiêu thi hành án được Quốc hội giao. 
(2)  Về nhiệm vụ, quyền hạn của Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự ( Điều 23)

Dự án Luật đã bổ sung thêm trách nhiệm của Thủ trưởng trong việc phân công Chấp hành viên thi hành quyết định thi hành án theo thẩm quyền. Quy định này là luật hóa quy định hiện hành, làm cơ sở pháp lý cho việc phân công trách nhiệm tổ chức thi hành án. 
III. Chương III. Thủ tục thi hành án dân sự
 Chương III của Luật thi hành án dân sự hiện hành có 40  điều (từ Điều 26 đến Điều 65) quy định việc chuyển giao bản án quyết định từ Tòa án sang cơ quan thi hành án; về việc thực hiện quyền yêu cầu thi hành án và việc ra quyết định thi hành án; về thẩm quyền tổ chức thi hành án; về thông báo về thi hành án; xác minh điều kiện thi hành án; về hoãn, tạm đình chỉ, đình chỉ, trả đơn yêu cầu thi hành án; ủy thác thi hành án; 

 Tại Chương III, đã sửa đổi, bổ sung 28 điều, trong đó sửa đổi 25 điều ( Điều 28, 29, 30, 31,36, 37, 44, 46, 47, 50,51,54, 55, 57,59, 61, 62, 66, 67,68, 69, 70 ,72,74, 75); bổ sung 3 điều ( Điều 29a, 73a, 74a), cụ thể như sau : 
(1) Về việc Tòa án đã ban hành bản án, quyết định chuyển giao bản án quyết định cho Tòa án và việc Tòa án ra quyết định đưa bản án, quyết định ra thi hành; việc Tòa án chuyển quyết định trên cho cơ quan thi hành án để tổ chức thi hành (Điều 28, 29, 29a)  
Thực tiễn tổ chức hoạt động thi hành án dân sự cho thấy còn có sự xác định chưa đúng bản chất của thi hành án dân sự là giai đoạn cuối cùng của quá trình tố tụng; Toà án chưa có trách nhiệm đến cùng với bản án, quyết định mà mình đã ban hành; đã xảy ra tình trạng cắt khúc, tách rời các giai đoạn tố tụng làm hạn chế mối quan hệ giữa hoạt động xét xử với hoạt động thi hành án dân sự, giữa Toà án với cơ quan thi hành án dân sự.

Do sự cắt khúc giữa hai giai đoạn xét xử và thi hành án, nên sau khi ban hành bản án, quyết định, gần như Tòa án không theo dõi kết quả thi hành bản án, quyết định trên thực tế; một số bản án, quyết định được ban hành chậm được chuyển giao cho cơ quan thi hành án dân sự; nội dung chưa đảm bảo khả thi, rõ ràng, dẫn đến các cách hiểu khác nhau; khi cơ quan thi hành án dân sự đề nghị giải thích thì không nhận được hoặc chậm nhận được trả lời; một số trường hợp giải thích chưa rõ để thi hành; trường hợp kiến nghị xem xét lại bản án theo thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm cũng không nhận được trả lời; khi xét xử lại đã không xử lý toàn diện kết quả thi hành án trước đó. Vi vậy, lần sửa đổi này, ban soạn thảo đã chỉ đạo nghiên cứu cơ chế gắn kết chặt chẽ hơn nữa vai trò trách nhiệm của Tòa án trong hoạt động thi hành án dân sự. Cụ thể như sau :
Điều 28 đã sửa đổi cơ bản cơ chế hiện hành chuyển giao bán án, quyết định từ Tòa án đã ra bản án cho cơ quan thi hành án dân sự để ra quyết định thi hành án, sang cơ chế chuyển giao bản án, quyết định trong chính hệ thống cơ quan tòa án, từ Tòa án đã ban hành bản án, quyết định cho Tòa án đã xét xử sơ thẩm. Tại Điều luật đã quy định trách nhiệm, thời hạn, thủ tục chuyển giao bản án, quyết định giữa các Tòa án. Điều luật này tiến đến việc giao thẩm quyền  mới cho Chánh án Tòa án đã xét xử sơ thẩm trong việc ra quyết định đưa bản án, quyết định ra thi hành. 
Quy định này nhằm gắn kết một phần trách nhiệm của Tòa án với hoạt động thi hành án, thuận lợi trong việc Tòa án giải thích, đính chính, trả lời kiến nghị đối với bản án trong quá trình tổ chức thi hành án;  từ đó, tăng thêm niềm tin của xã hội vào hoạt động thi hành án dân sự; góp phần làm giảm thiểu khiếu nại đối với việc thi hành án dân sự liên quan đến bản án.  

Liên quan đến điều này, tại Điều 29  đã quy định về thẩm quyền, thời hạn và thủ tục để Chánh án Tòa án đã xét xử sơ thẩm ra quyết định đưa bản án, quyết định ra thi hành,bao gồm thẩm quyền cụ thể của từng cấp như Chánh án Tòa án cấp huyện, cấp tỉnh và cấp quân khu. Theo đó, 
Để phù hợp với Điều 28, Dự án Luật đã bổ sung Điều 29a mới, quy định về thời hạn, thủ tục Tòa án chuyển giao quyết định đưa bản án, quyết định ra thi hành cho cơ quan thi hành án dân sự để tổ chức thi hành. 
(2)  Về thời hiệu yêu cầu thi hành án (Điều 30)

Dự án Luật đã bổ sung vào khoản 3 Điều 30 về những trường hợp bất khả kháng hoặc sự kiện khách quan cụ thể để thời hiệu yêu cầu thi hành án đã hết có thể được khôi phục. Quy định này là phù hợp với quy định của Bộ luật dân sự, là sự luật hóa quy định hiện hành, tạo điều kiện thuận lợi, làm cơ sở pháp lý vững chắc để bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của cả bên được thi hành án và bên phải thi hành án,hạn chế khiếu nại tố cáo kéo dài. 

Liên quan đến điều này, tại Điều 31, về đơn yêu cầu thi hành án, đã bổ sung rõ các tài liệu cần thiết, thẩm quyền, thủ tục khôi phục thời hiệu yêu cầu thi hành án khi đã hết thời hiệu để ra quyết định thi hành án. Quy định này là sự luật hóa quy định hiện hành, tạo cơ chế minh bạch trong thi hành án.
(3)  Về việc chủ động ra quyết định thi hành án và ra quyết định thi hành án theo đơn yêu cầu (Điều 36,Điều 36 a)

Dự án Luật đã bổ sung cách thức ra quyết định thi hành án cho các trường hợp cụ thể, ví dụ như có nhiều khoản phải thi hành, có nhiều người được thi hành, có nhiều người phải thi hành, có nhiều người phải thi hành nghĩa vụ liên đới. Đây là sự luật hóa quy định hiện hành, đảm bảo cơ quan thi hành án dân sự ra quyết định được đúng pháp luật, tránh việc bỏ sót nội dung thi hành án.  

(4) Về xác minh điều kiện thi hành án (Điều 44)

Dự án Luật đã bổ sung quy định về trách nhiệm và thời hạn cụ thể để cơ quan, tổ chức, cá nhân cung cấp thông tin về điều kiện thi hành án, nhằm tạo điều kiện thuận lợi hơn cho người được thi hành án và Chấp hành viên trong việc xác minh điều kiện thi hành án; quy định theo hướng kéo dài hơn thời hạn tiến hành xác minh từ 10 ngày lên 15 ngày cho phù hợp với thời gian 15 ngày tự nguyện thi hành án; đã luật hóa quy định hiện hành về cách thức, thủ tục, thời hạn Chấp hành viên tiến hành xác minh, tránh sự tùy tiện, không hoặc chậm tiến hành xác minh hoặc xác minh qua loa, đại khái làm ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của người được thi hành án. 
(5)  Về cưỡng chế thi hành án (Điều 46)

Dự án Luật đã bổ sung quy định về không tổ chức cưỡng chế thi hành án có huy động lực lượng trong thời gian 15 ngày trước và sau tết Nguyên đán; các ngày truyền thống đối với các đối tượng chính sách, nếu họ là người phải thi hành án. Đây là việc luật hóa quy định hiện hành, phù hợp với thực tiễn, đạo lý, truyền thống của dân tộc ta. 
(6)  Về việc thanh toán tiền thi hành án (Điều 46a, Điều 47)

 Dự thảo Luật đã bổ sung Điều 46 a mới để quy định về lãi chậm thi hành án. Tại Điều này đã quy định cụ thể cách thức tính lãi suất, cách thanh toán tiền gốc, tiền lãi và cách tính tiếp lãi suất chậm thi hành án. Đây là việc luật hóa quy định hiện hành nhằm tạo cơ sở pháp lý đảm bảo quyền lợi cho các bên, tránh khiếu nại phức tạp. 
Bên cạnh đó, tại Điều 47, khoản 3 đã làm rõ hơn việc thanh toán số tiền thu được từ việc bán tài sản cầm cố, thế chấp hoặc bán tài sản mà bản án, quyết định tuyên kê biên để bảo đảm thi hành một nghĩa vụ cụ thể, theo đó, ưu tiên thanh toán cho nghĩa vụ được bảo đảm đó sau khi trừ chi phí cưỡng chế, án phí và khoản tiền trích lại cho người phải thi hành án để tạo lập chỗ ở nếu như đó là nơi ở duy nhất của họ và gia đình. Quy định này phù hợp với  khoản 5 Điều 115 của Luật, đồng thời cũng phù hợp với tính chất của nghĩa vụ phải thi hành của người phải thi hành án, đảm bảo việc thu nộp cho Ngân sách nhà nước.  
(7)  Về đình chỉ, trả đơn yêu cầu thi hành án (Điều 50, 51)

Dự án Luật đã bổ sung  vào khoản 1 điểm d đối với trường hợp đình chỉ thi hành án do Bản án, quyết định bị hủy một phần hoặc toàn bộ, theo đó, đã loại trừ trường hợp quy định tại khoản 2 Điều 103 của Luật, cụ thể : không đình chỉ thi hành án trong trường hợp người mua được tài sản bán đấu giá đã nộp đủ tiền mua tài sản bán đấu giá nhưng bản án, quyết định bị kháng nghị, sửa đổi hoặc hủy. Trong trường hợp này, cơ quan thi hành án dân sự vẫn tiếp tục giao tài sản, kể cả thực hiện việc cưỡng chế thi hành án để giao tài sản cho người mua được tài sản bán đấu giá, trừ trường hợp trình tự, thủ tục bán đấu giá vi phạm quy định của pháp luật do có lỗi của người mua được tài sản bán đấu giá; hoặc người phải thi hành án, người được thi hành án và người mua được tài sản bán đấu giá có thoả thuận khác. Quy định này là việc luật hóa quy định hiện hành, phù hợp với quy định của Bộ luật dân sự về bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người thứ ba ngay tình, phù hợp với thực tiễn, tránh việc khiếu nại, tố cáo đối với Chấp hành viên.
Tại điểm h, khoản 1 cũng đã bổ sung căn cứ đình chỉ thi hành án khi người chưa thành niên được giao nuôi dưỡng theo bản án, quyết định chết mà việc thi hành án chưa được thực hiện. Đây là vấn đề phát sinh trong thực tiễn, nhưng do Luật Thi hành án dân sự năm 2008 và văn bản hướng dẫn thi hành không có quy định nên cơ quan thi hành án dân sự không có căn cứ pháp lý để giải quyết. Quy định này là phù hợp vì đối tượng thi hành án không còn và không thay thế được. 
Liên quan đến trường hợp thi hành án nuôi con, tại Điều 51 về trả đơn yêu cầu thi hành án, đã bổ sung căn cứ trả đơn là không xác định được địa chỉ, nơi sinh sống của người chưa thành niên được giao cho người khác nuôi dưỡng. Đây là vấn đề của thực tiễn, do đặc thủ của án hôn nhân gia đình, chủ yếu là do tình nghĩa huyết thống dẫn đến việc người phải thi hành án có thái độ trốn tránh việc giao con, mà thường đưa đứa trẻ đi nơi khác, mà người được thi hành án và chấp hành viên không có điều kiện xác định nơi ở mới của đứa trẻ. Vì vậy, việc bổ sung căn cứ này là phù hợp, khi phát hiện được nơi ở, địa chỉ của đứa trẻ thì người được thi hành án có quyền làm đơn yêu cầu thi hành án trở lại. 

(8)  Về chuyển giao quyền nghĩa vụ thi hành án ( Điều 54)

Dự án Luật đã bổ sung làm rõ khoản 2 hiện hành về nguyên tắc tiếp tục quyền nghĩa vụ thi hành án trong trường hợp người phải thi hành án là cá nhân chết mà chưa thực hiện nghĩa vụ trả tài sản hoặc thanh toán tiền. Đây là việc luật hóa quy định hiện hành, tạo điều kiện cho việc thi hành án được thuận lợi, minh bạch, đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của các bên đương sự và người có quyền, nghĩa vụ liên quan. 
(9)  Về ủy thác thi hành án (Điều 55, 57)

Dự án Luật đã bổ sung khoản 3 Điều 55, theo đó, quy định cách thức lựa chọn thứ tự nơi ủy thác trong điều kiện có nhiều căn cứ để ủy thác thi hành án, nhằm đảm bảo tối đa hóa quyền của người được thi hành án. 

Liên quan đến việc thực hiện ủy thác thi hành án, tại Điều 57 đã quy định cụ thể về những nội dung cần có của quyết định ủy thác thi hành án; đồng thời đã bổ sung khoản 3 để quy định về cách thức xử lý trong trường hợp cơ quan thi hành án dân sự nhận được ủy thác mà không có điều kiện thi hành.  Quy định này là việc kế thừa và luật hóa quy định hướng dẫn thi hành của Pháp lệnh thi hành án dân sự năm 2004 qua thực tiễn cho thấy là phù hợp. 

(10) Về việc thi hành án khi có thay đổi giá tài sản tại thời điểm thi hành án (Điều 59)

 Dự án Luật đã luật hóa quy định hiện hành của Nghị định 125/2013/NĐ-CP của Chính phủ, tạo cơ sở pháp lý rõ ràng để các bên đương sự hiểu, thực hiện đúng, nhằm bảo vệ kịp thời quyền và lợi ích hợp pháp của mình khi có thay đổi về giá. 
(11) Về điều kiện, mức miễn, giảm nghĩa vụ thi hành án đối với khoản thu nộp ngân sách nhà nước (Điều 61)

Dự án Luật đã làm rõ hơn thế nào là không có điều kiện thi hành án; trong đó đã bổ sung điều kiện về không xác định được địa chỉ, nơi sinh sống hoặc tài sản của người phải thi hành án; các trường hợp bị thiên tai, lũ lụt mà người phải thi hành án không còn tài sản cho phù hợp với thực tiễn; .bổ sung vào khoản 3 điều kiện xét miễn thi hành phần nghĩa vụ còn Luật thi hành án dân sự đã bỏ sót, đó là khi hết thời hạn 10 năm, kể từ ngày ra quyết định thi hành án mà phần nghĩa vụ còn lại có giá trị ở khung từ 5.000.000 đồng đến dưới 10.000.000 đồng. Đồng thời, đã bổ sung khoản 5 để quy định rõ hơn về căn cứ để xác định thời hạn xét miễn, giảm nghĩa vụ thi hành án căn cứ vào Quyết định thi hành án lần đầu; bổ sung khoản 6 để quy định cụ thể  và luật hóa quy định hiện hành về mức xét giảm (không quá 1/3 số tiền còn lại phải thi hành án đối với khoản nghĩa vụ phải thi hành án còn lại có giá trị từ 10.000.000 đồng đến 100.000.000 đồng;  không quá 1/5 số tiền còn lại phải thi hành án đối với khoản nghĩa vụ phải thi hành án còn lại có giá trị từ trên 100.000.000 đồng). 
IV. Chương IV. Biện pháp bảo đảm và cưỡng chế thi hành án
Chương IV hiện hành gồm 56 điều, từ Điều 66 đến Điều 121. Chương này quy định về nguyên tắc, thủ tục áp dụng các biện pháp bảo đảm thi hành án và biện pháp cưỡng chế thi hành án.  

Tại Chương IV, đã sửa đổi, bổ sung 23 điều, bao gồm: sửa đổi, bổ sung   21 điều (Điều 66, 67,68, 69,70, 72, 74, 75, 81,90, 94, 95,  98, 99, 100, 103,104, 106, 115, 116, 117);  bổ sung 02 điều  (Điều 73a, 74 a). 

Cụ thể như sau: 
(1) Về biện pháp bảo đảm thi hành án (Điều 66, 67,68, 69)
Tại khoản 1 Điều 66 đã bỏ quy định về mục đích của việc áp dụng biện pháp bảo đảm thi hành án (nhằm ngăn chặn việc tẩu tán, hủy hoại tài sản, trốn tránh việc thi hành án). Lý do là trong thực tiễn áp dụng Luật thi hành án dân sự, quy dịnh như trên đã dẫn đến khiếu nại tố cáo của đương sự yêu cầu phải chứng minh việc tẩu tán, hủy hoại tài sản, trốn tránh việc thi hành án. Trong khi đó, quy định trên chỉ là mục đích của việc áp dụng, chứ không phải là căn cứ, điều kiện của việc áp dụng biện pháp bảo đảm thi hành án. Trường hợp việc áp dụng không đúng thì đã có các cơ chế để xử lý hành vi vi phạm. Vì vậy, cần thiết phải bỏ quy định này, tránh khiếu nại tố cáo tràn lan.
Cũng tại Điều này, tại khoản 3 điểm a, bên cạnh biện pháp phong toả tài khoản, thì dự án Luật đã bổ sung biện pháp phong tỏa tài sản ở nơi gửi giữ. Thực tế, người phải thi hành án hiện nay có tài sản đang gửi người khác giữ như tại Ngân hàng, các tổ chức tín dụng…Do đó, cần bổ sung biện pháp này nhằm tạo điều kiện tốt hơn để bảo vệ quyền lợi của người được thi hành án.
Tại các điều luật liên quan, như Điều  67 về phong tỏa tài khoản, phong tỏa tài sản ở nơi gửi giữ, đã bổ sung vào khoản 2 nội dung quy định về giới hạn của số tiền, tài sản bị phong tỏa  nhằm tránh tình trạng  tùy tiện phong toả toàn bộ tài khoản, tài sản làm ảnh hưởng đến hoạt động kinh doanh doanh, giao dịch bình thường của chủ tài khoản;  đồng thời đã kéo dài thêm thời hạn để thực hiện quyết định phong tỏa từ 5 ngày lên 15 ngày, cho phù hợp với thực tiễn, tránh tình trạng áp dụng biện pháp cưỡng chế thi hành án nếu không cần thiết khi chưa hết thời gian 15 ngày tự nguyện thi hành án.  
Tương tự, tại Điều 68, về biện pháp tạm giữ tài sản, giấy tờ của đương sự, tại khoản 1 đã bổ sung việc Chấp hành viên tạm giữ tài sản, giấy tờ của đương sự  phải bằng  hình thức ra quyết định, khắc phục tình trạng Chấp hành viên chỉ lập biên bản nên thiếu căn cứ pháp lý để đương sự thực hiện quyền khiếu nại của mình về hành vi trên. 
Đồng thời, tại khoản 3 Điều này đã kéo dài thêm thời hạn để quyết định kê biên tài sản hoặc trả lại tài sản cho đương sự từ 15 ngày lên 30 ngày, trường hợp phức tạp thì 45 ngày. Tương tự, tại Điều 69, về việc tạm dừng việc đăng ký, chuyển quyền sở hữu, sử dụng, thay đổi hiện trạng tài sản, tại Khoản 3 đã kéo dài thời gian để đi đến quyết định thực hiện việc kê biên tài sản hoặc chấm dứt việc tạm dừng việc đăng ký, chuyển quyền sở hữu, sử dụng, thay đổi hiện trạng tài sản  từ 15 ngày lên 45 ngày, trường hợp phức tạp thì trong thời hạn 60 ngày, kể từ ngày ra quyết định. Thời hạn trên là thời hạn tối đa. Quy định này nhằm đáp ứng yêu cầu của thực tiễn, do khi giữ, tạm dừng việc đăng ký, chuyển quyền sở hữu, sử dụng tài sản chưa đủ căn cứ để xác định tài sản là của người phải thi hành án;  được coi vẫn là tài sản của người phải thi hành án hay đã được công nhận chuyển giao cho người thứ  ba, nên thời gian để xác minh làm rõ quyền sở hữu, sử dụng đối với tài sản như hiện hành là quá ngắn, không khả thi, không đủ để Chấp hành viên phối hợp với các cơ quan, tổ chức, cá nhân hữu quan để xác minh, xác định quyền sở hữu, sử dụng, dẫn đến tình trạng thường xuyên vi phạm thời hạn trên nên đương sự khiếu nại tố cáo. Việc tăng thời hạn nhằm đảm bảo việc chấp hành viên có điều kiện để xác định đúng điều kiện thi hành án của người phải thi hành án, tránh xâm phạm quyền tài sản của người thứ ba. 
(1) Về áp dụng biện pháp cưỡng chế thi hành án (Điều 70, 72, 73a, 74, 74a, 75,81, 94, 95, 98,99, 103, 104, 106, 115, 116, 117)
Dự án Luật đã bỏ quy định hiện hành về ngoại lệ không ra quyết định cưỡng chế thi hành án  (trường hợp bản án, quyết định đã tuyên kê biên, phong toả tài sản, tài khoản và trường hợp thi hành quyết định áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời của Toà án). Thực tiễn thi hành Luật thi hành án dân sự cho thấy, kể cả trong các trường hợp trên thì quyết định cưỡng chế thi hành án vẫn cần thiết, đảm bảo sự thống nhất khi áp dụng quyền lực nhà nước trong thi hành án dân sự; có vai trò vừa là căn cứ pháp lý quan trọng để Chấp hành viên tiến hành các hoạt động tổ chức cưỡng chế thi hành án đối với đương sự, là căn cứ để xác định nghĩa vụ tài chính của đương sự đối với chi phí cưỡng chế thi hành án phát sinh, vừa là căn cứ để xác định thứ tự ưu tiên thanh toán tiền thi hành án thu được. 
Về xây dựng kế hoạch cưỡng chế, tại Điều 72, khoản 1 đã phân biệt rõ trường hợp nhất thiết phải xây dựng kế hoạch cưỡng chế (khi cần huy động lực lượng) và để tránh việc quy định quá hình thức, giảm tải thủ tục hành chính, giấy tờ, thời gian không cần thiết, đã cho phép trường hợp không phải huy động lực lượng tham gia cưỡng chế (ví dụ như khấu trừ từ tài khoản, trừ vào thu nhập của người phải thi hành án) thì Chấp hành viên không phải xây dựng kế hoạch cưỡng chế mà chỉ ra thông báo cưỡng chế thi hành án. 

Tại khoản 3, khoản 4 Điều này cũng quy định cụ thể nội dung cần có của Thông báo cưỡng chế thi hành án và Kế hoạch cưỡng chế thi hành án. Quy định này nhằm giúp đương sự, cơ quan tổ chức cá nhân hữu quan có đấy đủ thông tin về việc cưỡng chế thi hành án để giám sát, kiểm sát, thực hiện quyền, nghĩa vụ của mình. 
Tại dự án Luật đã bổ sung Điều 73a mới về cưỡng chế tài sản theo yêu cầu của người được thi hành án. Theo đó, người được thi hành án có quyền đề nghị Chấp hành viên tiến hành cưỡng chế loại tài sản của người phải thi hành án mà họ xác minh được và chịu trách nhiệm về yêu cầu của mình; nếu gây ra thiệt hại thì phải bồi thường.  Quy định này nhằm tăng quyền tự định đoạt của người được thi hành án đối với quyền nghĩa vụ của mình, phù hợp với thông lệ quốc tế; góp phần giảm thiểu khiếu nại tố cáo của cả người được thi hành án và người phải thi hành án liên quan đến việc Chấp hành viên tự quyết định áp dụng biện pháp cưỡng chế đối với tài sản của người phải thi hành án.
Tại Điều 74 về cưỡng chế đối với tài sản thuộc sở hữu chung đã bổ sung làm rõ nội dung, cách thức, thời điểm, giá cả thực hiện quyền ưu tiên mua tài sản chung của đồng sở hữu tài sản với người phải thi hành án. Đây là  quy định luật hóa Nghị định 125/2013/NĐ-CP của Chính phủ, nhằm đảm bảo tốt hơn quyền lợi của người thứ ba, phù hợp với quy định của Bộ luật dân sự, thúc đẩy tiến trình tổ chức thi hành án, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người được thi hành án. 

Tại dự án Luật đã bổ sung Điều 74a mới về phân chia, xác định quyền sở hữu, sử dụng tài sản để thi hành án và giải quyết tranh chấp tài sản đã kê biên. Theo đó quy định Chấp hành viên, các đương sự có quyền đề nghị Tòa án giải quyết theo thủ tục tố tụng dân sự và Tòa án có trách nhiệm xem xét, giải quyết theo thẩm quyền. Quy định này nhằm tạo cơ chế hợp lý giao cho Tòa án  là cơ quan có thẩm quyền trong việc phán xét quyền sở hữu, sử dụng tài sản của người phải thi hành án hay của người khác. Quy định về việc Chấp hành viên không phải nộp án phí,lệ phí Tòa án cũng là phù hợp với tố tụng dân sự khi cơ quan nhà nước khởi kiện vì lợi ích chung; thuận lợi cho chấp hành viên thực hiện hết trách nhiệm của mình trong việc thúc đẩy làm rõ điều kiện thi hành án của người phải thi hành án để tổ chức thi hành án. Tương tự, tại Điều 75 về xử lý đối với tài sản khi cưỡng chế có tranh chấp, đã bổ sung khoản 2, theo đó, thay đổi cơ chế xử lý tài sản trên như sau : Trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày Chấp hành viên thông báo mà đương sự, người có tranh chấp không khởi kiện tại Toà án hoặc không đề nghị cơ quan có thẩm quyền giải quyết hoặc đơn khởi kiện, đề nghị không được thụ lý giải quyết thì Chánh án Tòa án đã ra quyết định đưa bản án, quyết định ra thi hành quyết định việc xử lý tài sản để thi hành án. Trường hợp một trong các bên có đơn khởi kiện ra Tòa án hoặc đề nghị cơ quan có thẩm quyền giải quyết thì Chấp hành viên xử lý tài sản đã kê biên theo quyết định của Toà án, cơ quan có thẩm quyền.
Về cưỡng chế đối với tài sản là tiền, tại Điều 81 thu tiền của người phải thi hành án đang do người thứ ba giữ, dự án Luật đã bổ sung khoản 2, theo đó quy định trường hợp phát hiện người thứ ba phải trả tiền cho người phải thi hành án mà khoản tiền đó đã được xác định bằng bản án, quyết định của Tòa án đang có hiệu lực pháp luật thì Chấp hành viên yêu cầu người thứ ba đó giao nộp số tiền, tài sản cho cơ quan thi hành án dân sự để thi hành án. Đây là việc luật hóa quy định hiện hành, tạo cơ hội tốt hơn cho người được thi hành án.

Về cưỡng chế đối với tài sản là vật, tại Điều 94 về kê biên tài sản gắn liền với đất đã bổ sung hướng xử lý đối với cả trường hợp trên đất của người phải thi hành án có tài sản của người khác. Theo đó, thì người có đất gắn với tài sản của người phải thi hành án hoặc người có tài sản gắn với đất của người phải thi hành án được quyền ưu tiên thỏa thuận mua lại đất hoặc tài sản của người phải thi hành án theo giá khởi điểm nếu không ảnh hưởng đến quyền và lợi ích của người thứ ba. Trường hợp các bên không tự thỏa thuận mua lại, thì cơ quan thi hành án dân sự hướng dẫn khởi kiện ra Tòa án để phân chia tài sản trong thời hạn 30 ngày. Nếu đương sự không khởi kiện thì Thủ trưởng cơ quan thi hành án có văn bản đề nghị Chánh án Tòa án đã ra quyết định đưa bản án, quyết định ra thi hành quyết định việc xử lý tài sản. Người có tài sản gắn với tài sản của người phải thi hành án được hoàn trả số tiền bán tài sản theo tỷ lệ giá trị tài sản định giá. Về phía người trúng đấu giá tài sản gắn liền với quyền sử dụng đất thuê của Nhà nước thì được tiếp tục thuê đất trong thời hạn thuê đất còn lại. Bằng quy định tạo điều kiện cho các bên thỏa thuận giải quyết là phù hợp với nguyên tắc « việc dân sự cốt ở đôi bên »;việc giao cho Tòa án quyết định phương án xử lý tài sản là sự gắn kết trách nhiệm của Tòa án đối với việc thi hành án; ơ sở pháp lý cho việc tổ chức thi hành án khi xác định người phải thi hành án có điều kiện thi hành án, giải tỏa bức xúc của người được thi hành án. 
Về kê biên nhà ở, tại Điều 95 đã bổ sung để làm rõ thêm trường hợp được kê biên nhà ở là khi nhà ở đã được bản án, quyết định tuyên kê biên để bảo đảm thi hành án.
Về định giá tài sản kê biên, tại khoản 1, khoản 2 Điều 98 đã bổ sung thời hạn (03 ngày làm việc) kể từ ngày kê biên tài sản, nếu đương sự thoả thuận được về giá tài sản hoặc về tổ chức thẩm định giá thì Chấp hành viên lập biên bản về thỏa thuận đó. Giá tài sản do đương sự thoả thuận là giá khởi điểm để bán đấu giá; đồng thời đã bổ sung thời hạn (05 ngày làm việc) kể từ ngày lập biên bản thỏa thuận của đương sự về tổ chức thẩm định giá và đã tăng thời hạn (từ 05 ngày lên 10 ngày) để Chấp hành viên ký hợp đồng dịch vụ với tổ chức thẩm định giá. Quy định này kéo dài thời gian, khuyến khích và tạo điều kiện thuận lợi hơn cho các bên đương sự thỏa thuận việc thi hành án. 
Về định giá lại tài sản kê biên, tại Điều 99 đã làm rõ số lần, thời điểm thực hiện quyền yêu cầu, thời điểm nộp tạm ứng chi phí định giá lại. Về việc giao, nhận tài sản để trừ vào số tiền được thi hành án, tại Điều 100 đã bổ sung quy định về trách nhiệm của Chấp hành viên trong việc công nhận sự thỏa thuận của các đương sự làm căn cứ chuyển quyền sở hữu, quyền sử dụng tài sản theo quy định của pháp luật. Quy định này đảm bảo tốt hơn quyền lợi của các bên; tôn trọng sự tự định đoạt của các bên đương sự; hạn chế được tình trạng yêu cầu định giá lại tràn lan, tổ chức bán tài sản nhiều lần làm kéo dài thời gian thi hành án, tốn kém chi phí của nhà nước và của các đương sự; góp phần hạn chế tình trạng bức xúc khiếu nại tố cáo của người được thi hành án, tăng mức độ hài lòng về hoạt động thi hành án dân sự.
Về việc giao tài sản bán đấu giá, tài sản được nhận để thi hành án, tại Điều 103 đã bổ sung quy định về trách nhiệm của cơ quan thi hành án dân sự tiếp tục giao tài sản, kể cả thực hiện việc cưỡng chế thi hành án để giao tài sản cho người mua được tài sản bán đấu giá, đã nộp đủ tiền mua tài sản bán đấu giá nhưng bản án, quyết định bị kháng nghị, sửa đổi hoặc hủy. Quy định này là việc luật hóa quy định hiện hành, phù hợp với quy định của Bộ luật dân sự về bảo vệ quyền lợi của người thứ ba ngay tình, khuyến khích việc mua tài sản bán đấu giá để thi hành án, thúc đẩy tiến trình tổ chức thi hành án, tạo cơ sở pháp lý và hành lang an toàn cho hoạt động của Chấp hành viên.  
Tại Điều 104 về xử lý tài sản đưa ra bán đấu giá, đã bổ sung phương án để xử lý đối với trường hợp không có người tham gia đấu giá, trả giá cho phù hợp với thực tiễn tổ chức bán đấu giá. 
Mặt khác, sửa đổi nguyên tắc bán đấu giá tài sản đến cùng mà Luật thi hành án dân sự hiện hành đã quy định, theo hướng rút ngắn, giới hạn số lần đưa tài sản ra bán đấu giá (hai lần)  đối với việc thi hành án theo đơn yêu cầu. Các bên được quyền thỏa thuận về mức giảm giá tài sản trong thời hạn 10 ngày kể từ ngày nhận được thông báo. Sau hai lần giảm giá mà không có người tham gia đấu giá, trả giá hoặc tài sản bán đấu giá không thành thì nếu người được thi hành án đồng ý nhận tài sản để trừ vào số tiền được thi hành án  và  hết thời hạn 30 ngày kể từ ngày người phải thi hành án nhận được thông báo về việc người được thi hành án đồng ý nhận tài sản để thi hành án mà không nộp đủ số tiền thi hành án và chi phí thi hành án để lấy lại tài sản đưa ra bán đấu giá thì Chấp hành viên giao tài sản cho người được thi hành án. Nếu người được thi hành án không nhận thì trả đơn yêu cầu thi hành án. 
Như vậy, quy định này đã luật hóa quy định hiện hành, hạn chế được tình trạng yêu cầu định giá lại tràn lan, giảm giá tùy tiện, tổ chức bán tài sản nhiều lần làm kéo dài thời gian thi hành án, tốn kém chi phí của nhà nước và của các đương sự; tôn trọng sự tự định đoạt, đảm bảo tốt hơn quyền lợi của các bên đương sự; góp phần hạn chế tình trạng bức xúc khiếu nại tố cáo của người được thi hành án, tăng mức độ hài lòng về hoạt động thi hành án dân sự. 

Tại Điều 106 về đăng ký, chuyển quyền sở hữu, sử dụng tài sản thi hành án, đã làm rõ nội dung khoản 4 hiện hành, theo đó, đã đưa ra quy trình, thời hạn, cách thức, trách nhiệm cụ thể của từng cơ quan (như cơ quan thi hành án dân sự, Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất, Ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền…) trong trường hợp không thu hồi được giấy tờ về quyền sử dụng đất. Quy định này nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho người mua được tài sản trúng đấu gía, đảm bảo tốt hơn quyền lợi của các bên đương sự; góp phần hạn chế tình trạng bức xúc khiếu nại tố cáo của người mua được, nhận được tài sản, tăng mức độ hài lòng về hoạt động thi hành án dân sự.
Đối với trường hợp trả vật, giấy tờ, chuyển quyền sử dụng đất, tại Điều 115 đã bổ sung, làm rõ hơn khoản 5 hiện hành, theo đó, khuyến khích sự tự nguyện giao nhà, trả nhà của người phải thi hành án thông qua việc quy định phân hóa cụ thể : nếu như đối với trường hợp người phải thi hành án tự nguyện giao nhà ở duy nhất thì số tiền được trích lại để tạo lập chỗ ở là tương ứng với tiền thuê nhà trong thời hạn 12 tháng, trong khi nếu phải cưỡng chế giao nhà thì số tiền giảm xuống một nửa (còn 06 tháng). 
V. Chương V. Thi hành án trong một số trường hợp cụ thể
Chương V của Luật thi hành án dân sự hiện hành gồm có 18 điều (từ Điều 122 đến Điều 139) quy định về thi hành phần dân sự trong bản án, quyết định hình sự; thi hành quyết định khẩn cấp tạm thời; thi hành quyết định giám đốc thẩm, tái thẩm; thi hành án phá sản.  

Tại chương V, dự án Luật đã sửa đổi, bổ sung 09  điều (Điều 126,130,131, 132, 134, 135, 136,137, 138) cụ thể như sau : 

(1) Về việc thi hành phần dân sự trong bản án hình sự (Điều 126)
Đối với khoản trả lại tiền tài sản tạm giữ, tại Điều 126 khoản 3 đã bổ sung cách thức (thực hiện tương trợ tư pháp) để xử lý trường hợp vốn đang rất lúng túng trong thực tiễn tổ chức thi hành án, đó là trường hợp giấy tờ tạm giữ liên quan đến tài sản, nhân thân của đương sự mà cơ quan ban hành giấy tờ lại có trụ sở ở nước ngoài. 
(2) Về việc thi hành quyết định giám đốc thẩm, tái thẩm, (Điều 135,136, 137) 
Dự án Luật quy định làm rõ hơn cách thức xử lý đối với phần bản án, quyết định của Tòa án hủy, sửa bản án, quyết định của Tòa án cấp dưới mà đã thi hành được một phần hoặc đã thi hành xong, cụ thể: Nếu các bên thỏa thuận được về việc hoàn trả tài sản, phục hồi quyền tài sản mà không vi phạm điều cấm của pháp luật, không trái đạo đức xã hội, không ảnh hưởng đến quyền, lợi ích hợp pháp của người thứ ba thì Tòa án ra quyết định công nhận thỏa thuận đó; nếu các bên không thỏa thuận được thì Tòa án xem xét việc đối trừ và xử lý kết quả của việc thi hành bản án, quyết định đã được thi hành trong bản án, quyết định mới theo quy định của pháp luật; trường hợp đình chỉ giải quyết vụ án thì Tòa án đã ra quyết định đình chỉ phải thực hiện đối trừ và xử lý kết quả của việc thi hành bản án, quyết định đã được thi hành theo quy định. Trường hợp quyết định giám đốc thẩm, tái thẩm tuyên hủy bản án, quyết định đã có hiệu lực pháp luật để xét xử sơ thẩm lại hoặc xét xử phúc thẩm lại mà chưa thi hành thì việc thi hành án được thực hiện theo bản án, quyết định sơ thẩm mới có hiệu lực pháp luật hoặc bản án phúc thẩm mới. Trường hợp bản án, quyết định bị kháng nghị đã được thi hành một phần hay toàn bộ thì khi xét xử sơ thẩm, phúc thẩm lại, Tòa án phải quyết định về việc hoàn trả tài sản, phục hồi quyền tài sản của đương sự trên cơ sở kết quả thi hành án dân sự đã thực hiện; trường hợp vụ án hình sự bị đình chỉ tại giai đoạn điều tra, truy tố thì đương sự được quyền khởi kiện yêu cầu giải quyết phần dân sự theo quy định của pháp luật tố tụng dân sự.
 Quy định này nhằm tăng cường trách nhiệm của Tòa án trong việc xét xử theo thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm, tạo cơ sở để cơ quan thi hành án dân sự giải quyết hậu quả của việc thi hành án xong mà bị xét xử lại; giảm khiếu nại tố cáo của đương sự về việc thi hành án; tăng niềm tin của nhân dân vào hoạt động xét xử và thi hành án dân sự.   

(3)  Về thi hành các quyết định của Toà án về phá sản (Điều 138)

Dự án Luật đã thay đổi cơ chế thi hành án đối với loại việc này, theo đó, dự án luật quy định trách nhiệm của Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự phải phân công Chấp hành viên  thi hành các quyết định của Tòa án về phá sản, kể cả quyết định áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời; quy định rõ việc thi hành các quyết định của Tòa án về phá sản được thực hiện theo quy định của Luật thi hành án dân sự, trường hợp Luật thi hành án dân sự không quy định thì thực hiện theo Luật phá sản. 
 Quy định này phù hợp với thực tiễn chấp hành viên cơ quan thi hành án phải gánh vách trách nhiệm tổ chức thực hiện các quyết định của Thẩm phán trong quá trình dài giải quyết phá sản nhưng không được xem là công việc được thực hiện theo thủ tục thi hành án dân sự. 
VI. Chương VI. Khiếu nại, tố cáo, kháng nghị về thi hành án dân sự 
Tại Chương VI đã sửa đổi, bổ sung 08 điều (Điều 140, 142, 146, 154, 157, 159, 160, 161, 163).
Tại  các điều luật liên quan nói trên,  dự án Luật đã bổ sung việc khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, kháng nghị đối với đối với quyết định, hành vi của Chánh án đã ra quyết định đưa bản án, quyết định ra thi hành.

 Quy định này là để phù hợp với sự sửa đổi, bổ sung về thẩm quyền của Tòa án trong việc ra quyết định đưa bản án, quyết định ra thi hành, đảm bảo theo đúng nguyên tắc giải quyết khiếu nại tố cáo về thi hành án trong thi hành án dân sự thực hiện  theo cơ chế mà Luật thi hành án dân sự hiện hành đã xác định.  Do Luật tổ chức tòa án nhân dân hiện hành đang có hiệu lực thi hành, Luật tổ chức tòa án nhân dân đang được sửa đổi chưa được thông qua nên dự án Luật vẫn quy định thẩm quyền của Tòa án theo Luật tổ chức Tòa án hiện hành.  

Bên cạnh đó, dự án Luật cũng sửa đổi Điều 146 về thời hạn giải quyết khiếu nại theo hướng tăng lên, phù hợp với Luật khiếu nại 2011 và  nhằm giải quyết tình trạng thời hạn quá ngắn như hiện nay dẫn đến việc vi phạm thời hạn. 
VII.Chương VII. Xử lý vi phạm 
Chương VII hiện hành gồm 04 điều ( từ Điều 162 đến Điều 164) quy định về các hành vi vi phạm, thẩm quyền xử phạt; xử phạt vi phạm và giải quyết khiếu nại tố cáo về xử phạt; xử lý vi phạm. 

Dự án  Luật bổ sung quyền xử phạt vi phạm hành chính của Chánh án (Điều 163). 
VIII. Chương VIII. Nhiệm vụ quyền hạn của cơ quan tổ chức trong thi hành án dân sự
Chương VIII của Luật thi hành án dân sự hiện hành có 15 điều, từ Điều 166 đến Điều 180, quy định về nhiệm vụ quyền hạn của Chính phủ, Bộ Tư pháp, Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, Tòa án nhân dân tối cao, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Tư lệnh Quân khu và tương đương; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, huyện, xã; của Kho bạc Nhà nước, Ngân hàng và các tổ chức tín dụng  khác, Bảo hiểm xã hội, cơ quan đăng ký tài sản, đăng ký giao dịch bao đảm; của cơ quan ra bản án,quyết định trong thi hành án; của cơ quan tổ chức được giao theo dõi quản lý người đang chấp hành án hình sự. 
Tại Chương VIII đã sửa đổi, bổ sung 09 điều, trong đó sửa đổi 06 điều (Điều 167, 170, 171, 173, 174, 175); bổ sung 03 điều ( Điều 170a, 171a, 179a), cụ thể : 

(1)  Về trách nhiệm của Tòa án (Điều 170)

Điều 170  được sửa đổi bổ sung và Điều 170 a mới đã quy định trách nhiệm của Tòa án trong việc ra quyết định đưa bản án, quyết định ra thi hành; chuyển giao quyết định đưa bản án, quyết định ra thi hành, kèm theo bản án, quyết định, các tài liệu, giấy tờ liên quan đến việc thi hành án; trả lời kiến nghị, giải thích bản án khi có yêu cầu, trả lời các khiếu nại của đương sự và chịu trách nhiệm đối với hoạt động này; trách nhiệm của Tòa án khi chủ sở hữu chung khởi kiện tại Tòa án để yêu cầu xác định phần tài sản thuộc sở hữu chung của mình với người phải thi hành án hoặc Chấp hành viên, người được thi hành án yêu cầu Tòa án xác định phần tài sản của người phải thi hành án trong khối tài sản chung để bảo đảm thi hành án. 
Quy định này nhằm gắn kết chặt chẽ hơn nữa trong công tác xét xử và thi hành án, đảm bảo hiệu lực của các bản án quyết định đã được ban hành.  
(2)  Về hoạt động kiểm sát thi hành án. (Điều 171, 171 a) 
Điều 171  được sửa đổi, bổ sung và Điều 171 a mới đã quy định Viện kiểm sát nhân dân thực hiện quyền kiểm sát thi hành án. Trong đó, quy định rõ phạm vi kiểm sát bao gồm cả kiểm sát trách nhiệm của Tòa án trong việc ra quyết định đưa bản án, quyết định ra thi hành; chuyển giao bản án, chuyển giao các tài liệu, giấy tờ liên quan đến việc thi hành án; trả lời kiến nghị, kháng nghị, giải thích bản án khi có yêu cầu, trả lời các khiếu nại của cá nhân, tổ chức liên quan đến việc thi hành án...; đồng thời, chịu trách nhiệm về hoạt động kiểm sát của mình.
(3)  Về vai trò của Ủy ban nhân dân: (Điều 173, 174, 175)

Dự án Luật đã tăng cường hơn nữa trách nhiệm của UBND cấp xã (chính quyền cơ sở) trong việc phối hợp, hỗ trợ cơ quan thi hành án dân sự trong quá trình thi hành án dân sự, cụ thể: bổ sung quy định trách nhiệm của UBND cấp tỉnh, cấp huyện chỉ đạo các cơ quan ban, ngành tại địa phương phối hợp trong công tác thi hành án dân sự; công tác phổ biến, giáo dục pháp luật về thi hành án dân sự; hỗ trợ cơ sở vật chất, phương tiện làm việc cho cơ quan thi hành án dân sự. 
Mặt khác, việc bổ sung nội dung trên hay nói cách khác, việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn và trách nhiệm của UBND các cấp không can thiệp, làm ảnh hưởng đến hoạt động chuyên môn, nghiệp vụ của cơ quan thi hành án dân sự, bảo đảm tính độc lập đặc thù về hoạt động tư pháp của các cơ quan thi hành án dân sự. 
(1) Chương IX. Điều khoản thi hành
Tại Chương này của Luật thi hành án dân sự có 03 điều (từ Điều 181 đến Điều 183).  
Dự án Luật đã sửa đổi 02 điều (Điều 181,182), cụ thể : 

(1) Về tương trợ tư pháp về dân sự trong thi hành án: Tại Điều 181 đã quy định cụ thể căn cứ, điều kiện, thủ tục, giấy tờ, trách nhiệm trong việc yêu cầu tương trợ tư pháp. Đây là quy định luật hóa quy định hiện hành của Nghị định 125/2013/NĐ-CP của Chính phủ, phù hợp với quy định của Luật tương trợ tư pháp và văn bản hướng dẫn thi hành. 
(2) Tại Điều 182 đã sửa đổi bổ sung nội dung về hiệu lực thi hành của Luật, quy định chuyển tiếp; đồng thời tiếp thu nội dung của Điều 183 để làm rõ hơn trách nhiệm hướng dẫn thi hành Luật. 
 Cụ thể: Luật này có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 năm 2015. Đối với các việc thi hành án đã được thi hành xong theo quy định của Luật thi hành án dân sự năm 2008 trước thời điểm Luật này có hiệu lực thi hành, mà đương sự còn khiếu nại thì áp dụng quy định của Luật thi hành án dân sự năm 2008 để giải quyết.Đến thời điểm Luật này có hiệu lực thi hành mà việc thi hành án chưa được thi hành hoặc chưa thi hành xong thì áp dụng các quy định của Luật này để thi hành. Các quyết định, hành vi của cơ quan thi hành án dân sự, Chấp hành viên đã được thực hiện theo đúng quy định của Luật thi hành án dân sự năm 2008 có giá trị thi hành.

Trên đây là báo cáo thuyết minh về những nội dung cơ bản của dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự, Bộ Tư pháp kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
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